
Page|1

CentredeDocumentationetdeFormationsurlesDroitsdel’Homme(CDFDH)
1441,RuedesTecks,Bè-Klikamé,Lomé-TOGO-Tél :(+228)90021038I98150288I

99898890 Email :centredfdh@gmail.com -
Web :www.cdfdh.org

Danslecadredesastratégiedesuivietdeplaidoyerpourl’améliorationdelasituation
desdroitsdel’homme,leCentredeDocumentationetdeFormationsurlesDroitsde
l’Homme(CDFDH)amisenplace,surtoutel’étendueduterritoiretogolais,undispositif
demonitoringdontl’objectifsesitueessentiellementàtroisniveaux :

- identifierlesviolationsdesdroitsdel’Homme ;

- initierdesactionsenréponseauxviolationsdesdroitsdel’homme ;

- fairelesuividesactionsenréponseàcesviolations

L’activitédesDDHdenotredispositifapermisdecollecterdesinformationsetautres

donnéespertinentessurlasituationdesdroitsdel’homme,plusprécisémentsurquatre

thématiquesàsavoirlalibertéderéunionetdemanifestationpacifique ;latortureet

autrespeinesoutraitementscruels,inhumainsoudégradants ;l’accèsàlajusticeainsi

quelaparticipationauxaffairespubliquesetledroitdevote.

Leprésentdocumentmetenlumièrelessujetsdepréoccupationsmajeursrelatifsà

cesthématiquesetformuledesrecommandationspourreleverlesdéfisidentifiés.

Updatesurlasituationdesdroitsdel’Hommeenlien

avecl’environnementsociopolitiqueauTogo
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1.Libertéderéunionetdemanifestation

LalibertédemanifestationetderéunionpubliquespacifiquesauTogoestsujetteà

des restrictions quisemblentconnaitre depuis Aout2017 une recrudescence.

Plusieursréunionsetmanifestationsontfaitl’objetdedécisionsd’interdiction,de

modificationunilatéraled’itinéraireouencoreontétél’objetderépressionsviolentes.

En2019,lesentravesàlalibertédemanifestationcontinuentd’êtreunsujetmajeur

depréoccupationetrendentlajouissancedecettelibertésouventquasiimpossible

(1).Ilsembledoncimportantquedesmesuressoientprisespourl’effectivitédela

libertédemanifestation.

a-Lesentravesàlalibertéderéunionetdemanifestation :

Ellessecaractérisentpar :

 L’impossibilité d’exercice de la liberté de réunion parle PartiNational
Panafricain(PNP) :notredispositif,surleterrainarelevédesinterdictions
répétéesdesréunionshebdomadairesorganiséesparlePNPdelapartdes
autoritéslocales(le préfet)etlesforcesde l’ordre etde sécurité.Ces
empêchementsontétérelevésdansplusieurslocalités:

AKoussountoudanslapréfecturedeTchamba,lesresponsablesdeceparti
politiqueontétéconviésàuneréunionavecleCBdelalocalité.Là,illeuraété
intimél’ordredeprendrerégulièrementdesautorisationsauprèsdupréfetdela
localitéavanttoutetenuedeleursréunionshebdomadairesetques’ilsnes’y
soumettaientpas,ils seraientresponsables des éventuelles conséquences
issuesdelatenuerégulièredecesréunions.

ASokodé,le27juillet2019avularéuniondecepartipolitiqueempêchéeetpour
cause,le lieu habituelde rassemblementa été investipardes militaires
lourdementarmés.Làaussi,ilaétédemandéauxresponsablesduditpartide
prendredesautorisationsauprèsdupréfetdelalocalitéavanttouteréunion
hebdomadaireetqu’ilsnepouvaientfaireplusdetroisréunionshebdomadaires
danslarégioncentrale.

ADapaong,le28juillet2019,leCBdelalocalitéetcertainsdesesélémentsont
assistéàlaréunionhebdomadaireduPNPpourdisent-ils,faireunrapportàleurs
supérieurs,ce quiconstitue une intimidation assimilable à une tentative
d’empêchement.Danslafouléeetdanslamêmelocalité,lasemainequiasuivi,
le 04 août2019,a vu la réunion hebdomadaire du même partipolitique
empêchée parle CB de la gendarmerie en compagnie de certains de ses
élémentsauxmotifsqu’uneautorisationn’apasétédonnéeetquesiréunionsil
devraityavoir,celanepouvaitsetenirqu’ausiègeduditpartietnondansun
domicileprivé.

AkadambaradanslavilledeSokodé,laréunionhebdomadaireduPNPaété
disperséeàcoupdegazlacrymogènesparlesforcesdel’ordreetdesécurité,le
dimancheO4août2019.Cettedispersionacauséd’importantsdégâtsmatériels
etla fuitedecertainsmilitantsdecepartipolitiqueversdesdestinations
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inconnues,craignantdesreprésaillesdelapartdesforcesdel’ordreetde
sécurité.

AMango,laréunionhebdomadairedu15septembre2019aétédisperséeparles

forcesdel’ordreetdesécurité,toujoursavecdesgazlacrymogènes.Cette

dispersionacauséuncertaindégâtmatérieldontladestructiondessiègesde

réunion.

Lesfaitssusmentionnésconstituentdesentravesinjustifiéesàlalibertéde
réunionetdemanifestationpuisqu’elles :

- dérogentaucadrelégalenvigueurpuisqu’ellessontencontradictionle
régimededéclarationoud’informationpréalableauquellaconstitutionde
1992etlaloidite« Bodjona »ontsoumislalibertéderéunionetde
manifestation.

- semblenttraduireunharcèlementdontfaitl’objetlePNPpuisqueselon
lesinformationsrapportéesparlesmembresdenotredispositif,aumême
momentoùlesréunionsduPNP étaientinterditesetdispersées,les
autrespartispolitiquestenaientlibrementlesleurs.

 lamodificationliberticidedelaloidu16Mai2011fixantlesconditions
d’exercicedelalibertéderéunionetdemanifestation:réunieensession
extraordinairelemercredi07aoûtdernier,l’AssembléeNationaletogolaisea
voté,àl’unanimitédesdéputésprésents,leprojetdeloidugouvernement
portantmodificationdelaloidu16Mai2011surlalibertéderéunionetde
manifestation pacifiquespubliquesau Togo.Lesdispositionsintroduites
danslaloi(10autotal)parcettemodificationrestreignentconsidérablement
lechampdejouissancedePlusieursacteurssociopolitiquesontqualifiécette
modification de reculdémocratique etde remise en cause des acquis
fondamentauxenmatièrededroitsdel’homme.

A la suite de cette modification,quatre rapporteurs spéciaux1 saisis parnotre
organisation etd’autresacteursdela sociétécivileontenvoyéau gouvernement
togolaisle11Septembreunecommunicationdanslaquelleilssoulignaientquelaloi
adoptéeparleparlementdérogeaitàplusieurségardsaudroitinternationaldesdroits
del’hommeencesensqu’elleportaitdesrestrictionsliberticides,disproportionnéeset
générales.Ilsontdoncinvitédanscecourrierlegouvernementàrevenirsurles
dispositionsrestrictivesdelaloi.

CetavisdesrapporteursspéciauxdesNationsUniesrejointlenôtreetceluidesacteurs
delasociétéciviledontlesrecommandationsontinsistésurunemeilleureapplication
delaloiconcernéeetnonpassamodificationetontencesensplaidépourunesaisine
etopérationnalitédujugeadministratif.Sanscompterquecommerappeléparles
rapporteursspéciaux,laloiadoptéeintroduitdesdispositionsrestrictivesempêchant
quasimentlajouissanceelalibertéderéunionetdemanifestationpourtroisraisonsau
moins.Cetteloi :

entreencontradictionaveclesdispositionsàvaleurconstitutionnelle :selonle

juge constitutionneltogolais,ilestde principe constitutionneletpourla

consolidationdel’Etatdedroit,qu’unedispositionnouvellenepeutminorerles

1http://cdfdh.org/modification-de-la-loi-bodjona-quatre-rapporteurs-speciaux-des-nations-unies-
interpellent-letat-togolais/
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droitsétablisetreconnus.Etpourtantlesdispositionsnouvellesdelaloisurles

manifestationspacifiquespubliquesnotammentlesarticles9et17,minorentde

façonflagrante,lesdroits,jadis,établisetreconnus,relativementauxhoraires

desmanifestations,etauxchoixdesitinéraires.Encela,lanouvelleloiviolela

constitution.

défielesengagementsinternationaux :lesnouvellesdispositionsdelaloivontà

l’encontredesengagementsinternationauxetrégionauxnotammentlePacte

desdroitsdel’hommeetlesprincipesdeSyracuse,lacharteafricainedesdroits

del’hommeetdespeuplesetleslignesdirectricesdel’UnionAfricainesurla

libertéd’associationetderéunionenAfrique.Pourfinir,cetteloiestuneentorse

àlastratégiemondialedeluttecontreleterrorismeadoptéepartouslesEtatset

quifaitdelagarantiedesdroitsdel’hommeunebasefondamentaledansles

actionsdeluttescontreleterrorisme

UneloiquihandicapelePlanNationaldeDéveloppement :l’exercicedudroitde

réunionpacifiqueetdelalibertéd’associationestinhérentàlaconcrétisation

des objectifs de développementdurable dans tous les États.De même,

l’effectivitédudroitderéunionpacifiqueetàlalibertéd’association,estungage

pourlecontrôlecitoyendel’actionpublique.Enlimitantsonexercice,laloiprive

leprogrammenationaldedéveloppementd’undesleviersessentielsdesapleine

réalisation.

b- Recommandations pour l’effectivité de la liberté de réunion et de

manifestationauTogo :

Danslebutdeleverdéfinitivementlesentravesàlalibertéderéunionetde

manifestation,poursapleinejouissance,nousrecommandons que:

- lamodificationapportéeàlaloidite« Bodjona »soitabrogée ;

- unecommissiondetravailréunionlesacteursdelasociétécivile,des
partispolitiques,lesparlementairesetlesmembresdugouvernement
travaillentàunepropositiondeloiquirépondentauxexigencesdudroit
internationaldesdroitsdel’homme,

- Lapropositiondeloisoitadoptédanslesplusbrefsdélaisauparlement ;

- Queleprojetdeloiportantcodedel’organisationdusystèmejudiciaire
soitadopté,dans les plus brefs délais au parlementpourrendre
opérationnellelejugeadministratifetfavorisersasaisine.

2.Tortureetautrespeinesoutraitementscruels,inhumainsoudégradants

Latortureetlestraitementsoupeinesinhumains,cruelsetdégradantsconstituentun
sujetdepréoccupationmajeuredansnotrepays,endépitdesengagementsprisparle
Togoauxplansinternationaletrégionalenmatièrededroitsdel’hommeetdeleur
interdictionparlaconstitutionde1992.Endépitdecettesituation,desactionslégales
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etautresinitiativesmenéespardiversacteurs,forceestdeconstaterqu’unegrande
partiedecesactesrestentimpunisetlesvictimes,siellesnesubissentplusces
pratiques,peinentàobtenirjusteetproportionnelleréparation.

Lorsdelaprésentationdesontroisièmerapportparlegouvernementtogolaissurla
miseenœuvredelaConventioncontrelaTortureàGenèvedu26au29juillet2019,le
ComitécontreleTorture(CAT)arepriscespréoccupationsetarecommandédes
mesurespourpalliercettesituationauTogo.Cesdernièress’articulentautourdes
pointsprincipauxquiseprésententcommesuit :

 lesinsuffisancesdesréformeslégalesetinstitutionnelles :endépitdesefforts

consentisparl’Etat,lecadrejuridiquetogolaisresteencoreperfectibleencela

qu’ilestcaractérisé parcertaines lois devenues obsolètes etpas du tout

adaptéesaunouveaucontextequiprévautetlesengagementsinternationaux

auxquelsleTogoasouscrit.Nouspensonsàlaloin°78-35du7septembre1978

portantorganisation du système judiciaire au Togo ainsiqu’au code de

procédurepénaledatantde1983etencoreenvigueurauTogo.Ilfautégalement

releverquelaCNDH enraisondesonrôledeMNP nedisposepasd’une

autonomiefinancièrequientredanslecadredesonmandat,auregarddubudget

quiluiestalloué.Sans compterque sice budgetluiestalloué parle

gouvernement,ilyadesrisquesdereprésaillesdelapartdecertainesautorités

étatiquesquiseraienttouchéesparlesactionsdelaCNDHetmettraientalorsà

malsonindépendance.

 Lesfaiblesgarantiesjuridiquesdespersonnesprivéesdeliberté.Uncertain

nombredeprérogativessontreconnuesparlaConstitutionetlestextespénaux

auxpersonnesprivéesdelibertéauTogo.Cependant,ilestimportantderelever

l’insuffisancedecesgarantiesquiilfautaussilereconnaitre,peinentàsemettre

enconformitéaveclesstandardsinternationaux.Atoutceci,vients’ajouterle

problèmedel’ineffectivitédesgarantiesprévuesdanslapratique.

 L’impunitédesactesdetorturesetautresmauvaistraitementsenregistrésau

Togoetlanonréparationdesvictimes :plusieursrapportspubliésparlaCNDH

etlesODDHontépinglésplusieursprésumésauteursdesactesdetortures,de

traitementscruels,inhumainsetdégradantsauTogoetdesplaintesontété

formulées auprès de l’autorité judiciaires.Malheureusementjusqu’ici,non

seulementaucunesuiten’aétédonnéeàcesplaintes,maiségalementles

victimesn’onttoujourspaspubénéficierd’unejusteetproportionnelleréparation.

 La protection des Défenseurs des Droits de l’Homme (DDH) et des

responsablesetdesleadersd’opinion politiques :nombrederesponsables

politiquesetDDH ontétéarrêtésdontcertainsdemeurentendétentionpour

avoirprincipalementprispartàdesmanifestationsouautresactivitéspolitiques.

LeComitécontrelaTorturearecommandélalibérationdesconcernésetla

garantiedelaprotectiondesDDH etresponsablespolitiquescontretoutes

entravesàleursactivités.

3.Accèsàlajustice
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Laproblématiquedel’accèsàlajusticen’estpasnouvelledanslecontextetogolais.

D’ailleurs,depuislongtemps,l’Etats’estmisdansunelogiquederéformedeson

système judiciaire tantdu pointde vue normatifqu’institutionnel.En témoignent

l’initiativeduprogrammenationaldemodernisationdelajusticetogolaise(PNMJ)en

2005etplusrécemmenten2015dulancementduplannationaldelajustice(PNJ)avec

l’appuidel’Unioneuropéenne,pourredorerleblasondelajusticenationaleetassurerà

touslesjusticiablesl’administrationd’unebonnejustice,équitableetperformante.Ces

différentesinitiativesontpermisd’atteindrecertainsrésultatsnotammentsurlesplans

normatif(adoptiondelaloiportantaidejuridictionnelle,lapromulgationdunouveau

codepénal,lenouveaucodedespersonnesetdelafamille),institutionnel(construction

desnouveauxlocauxdescoursd’appeldeLoméetdeKara,l’opérationnalisationdela

prisonciviledeKpaliméetc.)etdelaressourcehumaine(recrutementsdenouveaux

magistrat,greffiersetautresauxiliairesdejustice.

Cependant,endépitdelabonnefoiaffichéeetdetousleseffortsconsentis,la

problématiquedemeureunepréoccupationmajeurepourlesdéfenseursdesdroitsde

l’hommeetencorepluspourl’ensembledelapopulationquidepuislorsseheurteàde

nombreuxdisfonctionnementsinhérentsàl’administrationdelajustice.Depuisledébut

decetteannée2019,plusieursconstatseffectuéspermettentd’affirmerlavitalitédes

problèmesliésàl’accèsdespopulationsàlajustice.

Silesappréhensionstraditionnellesliéesàlalenteurdel’administrationdelajusticeet

lescraintesliéesàsonmanqued’indépendancereviennentdefaçonsystématique,une

récenteobservationdelachainepénaleauTogo,notammentdanslecadredela

conduitedesaffairesinscritesaurôledesdernièresassisespardevantlaCourd’appel

deLomédu15juilletau3août2019apermisdereleverlarécurrencedesinsuffisances

desgarantiesprocéduralesreconnuesauxpersonnespoursuiviesenmatièrepénale(le

droitdeconnaitrelanaturedespoursuitesdontonfaitl’objet,ledroitd’êtreassistépar

unavocatàtouslesstadesdelaprocédure,ledroitàcequesacausesoitentendue

dansundélairaisonnable,ledroitàlaprésomptiond’innocence,ledroitànepasêtre

soumisàlatorture,ledroitàdesconditionshumainesdedétentionetc.).

Uneanalyseminutieuseducadrenormatifenvigueuretdel’applicationquienestfaite,

permetégalementdeserendrecomptequelesstandardsinternationauxenmatière

d’accèsàlajusticeetdeprotection desdroitsdel’hommedanslesprocédures

d’arrestationetlesconditionsdedétentionnesontquetrèsrespectésauTogo.Ils’agit

entreautresdel’irrespectdedélaislégauxdelagardeàvueetdeladétention

préventive,delaprécaritédesconditionsdedétentionsetc.

Lesobservateursinternationauxontestimé à un momentdonné que le système

judiciairetogolaisestenproieàdesdifficultésdufaitdelagrandeinfluencepolitique

manifestéeparlesdétentionsprolongéesetsansjugementdesadversairespolitiques,

etl'impunitédontjouissentlesalliéspolitiques(Freedom House,2016;Département
d'ÉtatdesÉtats-Unis,2015).
Aucompteurdegrandsdossiersdecorruptionsanssuiteàcejour,onpeutciter :

 LarouteLomé-Anfoinquiesttoujoursd’actualitéetpourlaquelleonauraitdonné

quelquesmilliardsàlasociétéretenueaprèsappeld’offres,26milliardspour

pouvoiracheterdumatérielpourfaireletravail.

 AprèsladernièreCouped’AfriquedesNations(CAN),MadameNathalieBITHO

n’apasvouludonnerlequitusauxcomptesprésentésparGuyMadjéLORENZO,
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ministreenchargedesSportsavecuntroude600.000.000FCFA (sixcent

millions).

 Les10milliardsduprojetSantéBIDCquin’auraientpasbénéficiéd’unebonne

gestion,ayantpourconséquence,l’achatdevieuxmatérielsusésquin’ontpaspu

fonctionnercommeceladevraitêtre ;

 Les400millionsdeFCFAdemoustiquairesportéesdisparuessousladirection

del’ancienministreKondiAgba ;

CesmemesobservateursestimentpourlaplupartqueCommissionVérité,Justice,et

Réconciliation du Togo,mise en place pourtraiterdes accusations de violences

politiquesentre1958et2005,n'apastoutàfaitatteintsesobjectifs,laissantles«

victimesquiontsubidesviolationsdesdroitsdel'homme…déçues,detoutel'impunité

dontlescoupablesd'hier,toujoursaupouvoir,bénéficientencoreaujourd'hui»(Bureau

desNationsUniespourlesDroitsdel'Homme,2012).Depuislors,leslignesne

semblentpasavoirbougé.Lemanquedeconfianceentrelajusticeetlecitoyenest

criard.Cemanquedeconfianceestdûauxdifficultésd’accèsdusystèmedejustice,

sonmanqued’efficacitédansletraitementdesdossiers,lesproblèmesdecorruption

quiminentlesecteuretl’impunitédontbénéficientcertainsjugesetjusticiables(justice

àdeuxvitesses).

Unecertainecorruptiondesagentsdegreffesetautresauxiliairesdejustices’est

développéeenmatièrededélivrancedecopiesdedécisiondejusticeenvuedeleur

exécution.Faceàcettesituation,lesjusticiablessesententparfoisobligésdepayerles

greffiersaudiencierspourlesinciteràfairediligence.Certainsprofessionnelsdela

justiceexpliquentcettesituationparlapénuriedumatérieldetravailetdepersonnelde

justice,notammentdemagistrats,degreffiersetdesecrétairesdegreffe.D’autres

jugesdemandentauxpartiesenfaveurdesquellesilscomptenttrancherleslitiges,

d’allervendrelenombredelotsdeterrainscorrespondantaumontantde‘‘l’enveloppe’’

qu’ilsréclamentavantqueledélibérénesoitvidé.Danslecascontraire,ellessont

exposéesàunesuccessionderenvois.Onévoquedescomportementssimilaireschez

desgreffiersetsecrétairesdegreffe.

Lafloraisondu phénomènedesdémarcheursetautresintermédiairesdejustice

égalementfreinelebondéroulementdufonctionnementdelajustice.

Or,iln’estplusàdémontrerquelacorruptionestuneatteintedirecteauxdroits

humains.C’estdanscetteoptiquequele29juin2015,leConseildesdroitsdel'homme

aadoptéparconsensus,pourlatroisièmefoisaprès2013et2014,unerésolution

relativeauxeffetsnégatifsdelacorruptionsurlajouissancedesdroitshumains.De

même,l'objectif16.5del’«Agenda2030dudéveloppementdurable»estjustementde

«Réduirenettementla corruption etla pratiquedespots-de-vin soustoutesleurs

formes».Dèslors,lapriseencomptedelanotiondecorruptiondans…serévèleêtre

unenécessité.D’ailleurs,lorsdesondernierexamenduTogo,leComitédesdroitsde

l’HommerecommandaitauTogo :« CDH10 :Dansl’objectifdeluttercontrel’impunité
quipersisteauTogo,l’Étatpartiedevraitpoursuivreseseffortspouraboutiràla
conclusionprochainedestravauxdelaCommissionVérité,JusticeetRéconciliation.
Desenquêtesindépendantesetimpartialesdoiventparailleursêtrediligentéespour
fairela lumièresurlesviolationsdesdroitsdel’hommecommisesen 2005 et
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poursuivrelesresponsables.LeComitésouligne,àcetitre,quelamiseenplaced’un
systèmedejusticetransitionnellenesauraitdispenserdepoursuivrepénalementles
violationsgravesdesdroitsdel’homme. ».Aquelquesmoisduprochainexamende
l’Etattogolais,aucunpasnesembleavoirétéfranchiàcepropos.

4.LuttecontrelacorruptionetinfractionsassimiléesauTogo

Lacorruptionentraveledéveloppementéconomique,politiqueetsocial.Ils’agitd’un
obstaclemajeuràlacroissanceéconomique,àlabonnegouvernanceetauxlibertés
fondamentales,tellesquelalibertédeparoleouledroitdescitoyensdedemanderdes
comptes aux gouvernements.Selon une récente enquête de Globalcorruption
BarometerAfrica,lacorruptionauTogoestprésentedanslesécolespubliques,les
hôpitaux,danslapolice,maisaussiauniveaudugouvernement, desdéputés,desjuges,
etc.L’analyseduphénomènerévèlequesapersistanceestfortementfavoriséeparles
diversesinsuffisancesdescadreslégaletinstitutionneldoublée de la culture de
l’impunitéquisemblefaireloi.

 Lesinsuffisancesducadrelégal

Danssavolontédelutterefficacementcontrelacorruption,l’Etattogolais aadoptéily

aquelquesannéeslaloin°2015-006du28juillet2015portantcréationdelaHaute

Autoritédepréventionetdeluttecontrelacorruptionetlesinfractionsassimilées

(HAPLUCIA).Cetorganeainsicréeadepuislorsmenerdesactions,principalementde

sensibilisationdespopulationsauxvaleurscitoyennesetsurlanécessitédedénoncer

toute pratique allantdans le sens de la corruption etdes infractions connexes.

Toutefois,cetteloiorganiquerégissantlefonctionnementdelaHAPLUCIA,comporte

certainesinsuffisancesdenatureànepaspermettreuneinterventionefficacede

l’autorité.

A ceteffet,ilestà regretterl’absence d’une part,de dispositions donnantles

prérogativesàlaHAPLUCIAdesanctionnerlesauteursd’actesdecorruptionetd’autre

partdedispositionsparticulièresprotégeantlesdénonciateurs.

Egalement,l’absenced’uneloiconsacrantexpressémentl’obligationpréalabledeses

biensavantl’accessionàtoutehautefonctioninquiètelesacteursetcontribueà

maintenirles suspicions surl’efficacité du cadre légalactuelà luttercontre le

phénomène.C’estdireenréalitéquec’esttoutelastratégienationaledeluttequiestici

remiseencause

 Lescarencesdesinstitutionsetservicesdel’Etat

L’aspectinstitutionneldelaluttecontrelacorruptionetautresinfractionsassimiléesau

Togoestmarquéparundéficitcriardderapportspériodiquesetpublicssurl’étatdela

corruptionauseindesdifférentesinstitutions.Desrapportsquientempsnormal

devraientserviràfaireponctuellementl’étatdeslieuxdelasituationafind’induire

l’orientation desstratégiesdelutte.Ilestégalementcaractériséparunecertaine

insuffisancedesmoyensmisàladispositiondesdifférentsorganesdecontrôleetune

absencequasigénéraliséed’évaluationspériodiquesdesinstrumentsjuridiquesetdes
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mesuresadministrativesenvuededéterminerleuradéquationàpréveniretcombattre

lacorruption.

 L’impunitédesauteursd’actesdecorruption

La problématique de l’impunité se remarque égalementdans le domaine de la

corruptionendépitdetouslesdiscoursprononcésparlesautorités.Lesnombreuxcas

decorruptionprésuméequiontcoursauTogodepuisplusieursannéespeinentencore

aujourd’huiàfairel’objetd’enquêtesetlesquelquesraresquienfontl’objetaboutissent

rarementàdescondamnations

Pourunemeilleureprotectiondesdroitsdespersonnesdétenuesainsiquelagarantie

dudroitàunejusticeéquitableetefficace,plusieursrecommandationsontétéémises

Poursuivrelesréformeslégislativesnotammentparl’adoptiond’unenouvelleloi
portantorganisationdusystèmejudiciaireauTogoainsiqu’unnouveaucodede
procédurepénalequigarantissetouslesdroitsprocédurauxdespersonnes
poursuivies

Prendredesmesuresrèglementairesetstructurellespourrendreeffectivel’aide
juridictionnelleauTogo

RevoiràlahausseladotationbudgétaireallouéeauMinistèreenchargedela
justiceetparricochetausystèmepénitentiaireafind’améliorersensiblementles
conditions de détention dans les maisons d’arrêtetprisons etles rendre
conformesaveclesRèglesminimadesNationsUniespourletraitementdes
détenus

Rendreeffectiveslesmesuresprisespourlimiterlesrecourssystématiquesàla
détention préventive etle recours aux formes de peines alternatives à
l’emprisonnement

Continueràrenforcerlesystèmejudiciaire,enparticulierl’indépendancedela
justice,l’accèsàlajusticeetredynamiserlaluttecontrel’impunitédesactesde
torturesetmauvaistraitementsinhumainsoudégradants

Allouer à la CNDH des ressources supplémentaires afin qu’elle puisse
s’acquitterefficacementdesonmandat.

Procéderàl’adoptiond’uneloianti-corruptionquiconsacreexpressémentle
principe de la déclaration des biens,avantl’accession à certaines hautes
fonctions

Elaboreretadopterun plan d’action nationalde lutte contre la corruption
conformémentàlaconventiondesNations contrelacorruption,laconvention
del’Union Africainesurlaprévention etlaluttecontrelacorruption etle
ProtocoledelaCEDEAOsurlaluttecontrelacorruptionauxquelsleTogoest
partie.

Prendredesmesurespourrendreopérationnellesservicesd’inspectiondans
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touslesministèresconformémentaudécretNo2011-178/PRdu7décembre
2011fixantlesprincipesgénérauxd’organisationdesdépartementsministériels

Adopteretmettreenœuvredescodesd’éthiqueetdedéontologiedansles
administrationspubliques,danslesentreprisespubliquesetlesecteurprivé

Rendredisponible,lesdonnéesstatistiquessurlessanctionsenmatièredelutte
contrelacorruptiondanschaqueadministration

Menerdes enquêtes etcondamnerles éventuels coupables d’actes de
corruptionquelquesoitleurrangsocial   

5.L’égalaccèsauxmédias

Laconstitutionde1992consacrel’égalitédansletraitementdel’informationetl’accès
auxmédiasofficiels.Elleestcomplétéeenlamatièreparundispositiflégislatifet
institutionnelplurielcomposéengrandepartieducodedelapressede2009etdela
HauteAutoritédel’Audiovisueletdelacommunication(HAAC)
Cependant,danslapratique,leconstatrécurentestquel’effectivitédececadrelégal
constitueundéfisouventrelevéetdéploréparnombred’acteurssocio-politiques.Les
médiasofficielssontrégulièrementaccusésdepartisannerie,leplussouventenfaveur
del’exécutif.CeconstataétéàmaintesreprisespartagéparlaHauteAutoritéde
l’Audio-visueletdelacommunication (HAAC).En Aout2017,parexemple,ellea
organiséuneséancedetravailaveclesdifférentsresponsablesdesmédiasofficiels,au
coursdelaquelleaprèsavoirrelevécetteanomalie,unaccentparticulieraétémissurle
respectdelalégislationenvigueurserapportantautraitementdel’informationet
l’accèsauxmédiasofficiels.Cinqansauparavant,dansunrapportqu’elleapublié,elle
soulevaitdéjàcedéséquilibre.
Dans le butde contribuerà rendre disponible des données permettantd’évaluer
l’ampleurde cette situation etproposerdespistespourla résorber,nousavons
conjointementmenéavecleCentredeRechercheetdeSondaged’OpinionPublique
(CROP)/AFROBAROMETREuneétudesur« l’accèsdestendancessociopolitiquesaux
médias ».Notre étude,quis’estétendue sursixmois,a permis de confirmerle
déséquilibredansletraitementdel’informationetl’accèsauxmédiasofficiels.Ellea
ainsifaitressortirlesanomaliessuivantes :

 Ilyaunequasiabsencedesacteurspolitiquesdel’oppositionsurlesmédias
publics.

 L’espacedesdébatssurlesmédiasestplusoccupéparlesOSCqueparles
acteurspolitiques.

 74%desacteursdesformationspolitiquesetOSCenquêtéesestimentqueles
médias publics n’offrentpas un accès équitable aux acteurs de la vie
sociopolitiquedupays.

 SelonlesformationspolitiquesetOSCenquêtées,l’autocensureetlacensure
desautoritésdupayssontlesdeuxprincipalesdifficultésquiempêchentou
limitentlesmédiaspublicsdansleurseffortsd’assurerunaccèséquitableaux
différentestendancespolitiquesetsocialesdecepays.

 Trèspeud’acteursprennentl’initiativedesaisirlaHAAC surlesproblèmes
rencontrés
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L’activitédenosDDHaétéorientéeverslavérificationdesesrésultatsàl’intérieurdu

pays.Unedesmissionsdeterraineffectuéedu08au14Septembre2019aeupour

finalitéderecueillirlesinformationsetdonnéescollectées.Al’issuedecetexercice,ila

étérelevéquelesdéfissusmentionnésenmatièredetraitementd’informationet

d’accèsauxmédiasofficielsontétéégalementobservésàl’intérieurdupaysettrèspeu

demesuresontétéprisespourpaliercela.Cettesituationnousamèneainsiàreveniret

àinsistersurlesrecommandationsformuléesdanslesconclusionsdenotreétudequi

seprésententcommesuit :

Assembléenationale/Ministèredelacommunication:

Adopteruneloipourtransformerlesmédiasofficielsenofficepourrenforcer
leurautonomieéditorialeetfinancière;
RéviserlemodededésignationdesmembresdelaHAAC enaccordantau
PrésidentdelaRépublique,àl’AssembléeNationaleetàl’organisationlaplus
représentativedesjournalistesettechniquedelacommunicationledroitde
désignertrois(3)membreschacun;

HAAC:

Vulgariser l’arrêté n°002/HAAC/14/P portant modalités pratiques d’accès
équitable des partis politiques,des associations etdes institutions de la
République aux médias officiels auprès des acteurs sociopolitiques et
journalistesdesmédiasofficiels;
AcheverleprocessusdemiseenplacedelaCo-régulationdusecteurdes
médiasavecĺOTM.

Médiasofficiels:

Organiserrégulièrementdesémissionsdedébatscontradictoiresetyinviter
souventdesacteurssociopolitiquescritiquesenverslepouvoir;
Rendreopérationnelunmécanismed’automonitoringdesmédiasofficielsen
vue de s’assurerd’accorderun temps équitable à toutes les tendances
sociopolitiquedupays.

6.Participationauxaffairespubliquesetenjeuxsociopolitiques

L’environnement sociopolitique ces derniers mois au Togo a été marqué par

l’organisationdedeuxélections,lesélectionslégislativesle20décembre2018etcelles

localesle30juin2019.Etcenesontpaslesdernièrescardéjàen2020lesélecteursse

donnentencorerendez-vousdanslecadredesélectionsprésidentielles.

Lesdisfonctionnementsobservésaucoursduprocessusdesélectionslocalesdu30

juin2019

Silesélectionssontuncritèreindispensablepourmesurerlavitalitédeladémocratie
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dansunEtat,iln’endemeurepasmoinsqu’ellesconstituentdespériodespotentielles

oùlesrisquesdeviolencesetdeviolationsdesdroitsdel’hommesontcraintsdepart

etd’autres.Plusrécemment,leprocessusdesélectionslocalesaétéémailléde

certainsdisfonctionnements,donnantletonàdesentravesauxdroitsfondamentauxde

plusieursacteurs.

 Aucoursdelapériodepré-campagne

- Desentravesaudroitd’inscriptiondescitoyenssurlaliste

Touslescitoyensenâgedevotern’ontpaseulapossibilitédes’inscriresur

leslistesélectoralessoitparcequeletempsaccordépourlarévisiondes

listesétaitinsuffisant(auregardduboycottenregistrélorsdesélections

législatives de 2018),soiten raison de la lenteurenregistrée dans le

processusenraisondesmultiplespannesdeskitsenregistréeslorsdela

révision.Egalement,comptetenudelarévisiontardivedelaloirelativeàla

décentralisationetauxlibertéslocales,desmilliersd’électeursn’ontpas

connaîtrelescommunesoùleursuffragedevaitêtreprisencompte.

- Ledroitdeseportercandidatnonreconnuàcertainscitoyens

Danslecadreduprocessusdesélectionslocales,plusieurslistesontété

invalidéesparlaCoursuprêmepourdesmotifsdiscutablesettrèsdiscutées.

LescaslesplussignificatifssontceuxdelalisteducandidatindépendantM.

BODJONAPascal,ancienministredel’administrationterritorialedontlaliste

aétéinvalidéeparlaCoursuprêmequiadonnécommemotifle« défautde

dénomination » ;ÉricDUPUYetJeanKISSIrespectivementdupartiANCetdu

CARquiontégalementvuleurslistesinvalidées.

 Aucoursdelacampagneélectorale

- Des entraves au droitdes populations etdes OSC à l’observation
électorale

Uncertainnombred’organisationsdelasociétécivilesesontvuesrefuser

l’accréditation pourobserverle processus électoralsurdes motifs en

déphasageaveclaloienvigueur.

- Des entraves aux libertés d’expression et de manifestation des
candidats

PlusieurscasontétérépertoriésàLomé,àBaguida,Hahotoé,Akoumapé,etc.

 Lejourduscrutin

- L’impossibilitépourdesélecteurspossédantleurcarted’électeurde
voterfauted’avoirtrouvéleurnom surleslistesélectorales

- Desatteintesàl’intégritéetàlasécuritéduvote
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Descasdebourraged’urnesontétéobservésaussibien à Loméqu’à

l’intérieurdupays.Dessituationsdanslesquelleslesfichesdeprocès-verbal

manquaientdanslesBVouétaientprésignées,lesinterdictionsd’accèsau

PVàdesdéléguésdepartispolitiques(dansleGolfe,Ogou,etc.)laissant

ainsisubsisterdessuspicionssurl’intégritédessuffrages.

- Arrestation des défenseurs des droits de l’homme,observateurs du
processusdevote

Desdéfenseursdedroitsdel’hommeontfaitl’objetd’arrestationparles

forcesdel’ordreetdesécuritédanslajournéedu30juin2019.Ils’agitentre

autredeFoviKatakou,EdouKossietunedizainedejeunesdelacommune

Golfe7àLomé ;TAKOUGNADIMatinaMaguimearrêtéàl’écoleprimaire

publiquedeTovéAti.Toutefois,tousontétélibéréslesjoursd’après

Lesleçonsàtirerduprocessus

PlusdetrenteaprèslesdernièresélectionslocalesauTogo,lescrutindu30juin2019

présentaitde grands enjeux etdes défis sérieux,non seulementen termes de

préparationetd’organisationsurleplanlégal,institutionnel,techniqueetlogistique,

mais ausside mobilisation etd’enregistrementdes candidatures, ainsique de

l’appropriationdesenjeuxparlespopulationsàlabase.Al’issuduprocessus,au-delà

desnombreusescritiquesrelevéesparlesacteursnotammentconcernantlemanque

decrédibilitédufichierélectoral,lesélectionsaurontpermisdevérifiernombredefaits :

- Lavitalitédel’engagementpolitiquedescitoyens

- Untauxdeparticipationdeplusenplusfaible

- Unmanquedeformationetd’informationdesacteursimpliquésdansle

processus

- L’insuffisanceducadrelégal

- Lafaiblessedusystèmed’organisationdesélections

- Unintérêtconstantdesfemmesetdesjeunesàlachoseélectorale

- L’importanceducontrôlecitoyendanslesprocessusélectoraux

Une lueurd’espoirnée des diverses alliances rencontrées lors des élections

communales

 Latraditionnelleconfrontationpartiaupouvoir/partisd’opposition

AuTogo,l’échiquierpolitiqueestfortementmarquéparunebipolarisationdesacteurs,

néedel’avènementduphénomènemultipartistedesannées1990.D’uncôténous

avonsle partiau pouvoirfaisantgénéralementface à desadversairespolitiques

regroupésauseindecequel’ondésignecommunémentpar« opposition ».Ceclichéa

toujoursrégentélaviepolitiqueauTogo,donnantleplussouventlacertituded’une

rupturetotaledesdeuxcampsinconciliables.

 Ladilutiondestensionsauprofitd’intérêtsstratégiquesetcommuns
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L’expériencedesdernièresélectionscommunalesquionteulieuapumettreenrelief,

l’éventualitéd’avoirdespasserellesd’ententesurdessujetsprécisentredesacteurs

préjugésinconciliables.Eneffet,enacceptantde« franchirlalignededémarcation »qui

lesdivise,lesdeuxparties(pouvoiretopposition)ontprouvéqu’ilestpossiblede

s’entendre,lorsquedesintérêtsstratégiquessontenjeu.Cetétatdefaitmontrequeles

positionsnesontdéfinitivementpasinconciliablesetqu’une« union »estenvisageable

autourdel’intérêtgénéral.

Egalement,lesdiversesalliancesenregistréesentrelepartiaupouvoiretceuxde

l’oppositiondanslecadredesélectionscommunalesprouventàsuffisancequele

dialoguen’estpastotalementàenterrerdanslecontextetogolais,etquedesententes

etsolutionspeuventtoujoursenressortir.Mêmesilaquestiondel’éthiquepolitique

peutêtre soulevée,au vu de certaines alliances jugées « contre-nature »lors de

l’électiondesmairesetconseillersmunicipauxdanslesdifférentescommunes,ilfaut

direqu’unpeudepragmatismedansl’analyse,nousconduiraitàreconnaitrequeles

positionsradicalesdepartetd’autrequianimentlescrisesauTogo,peuventêtre

rapprochées,danslecadred’undialogue,contrairementàcequ’onpeutpenser.

 Lasociétécivilecommeélémentcatalyseurdurapprochementdesdifférents
pôles

Lasociétécivileyacertainementunrôleimportantàjouer.Dansunpayscommele

Togooùlacrisedeconfianceentrelesdifférentsacteurspolitiquesesttrèsprononcée,

mêmesilesjeuxd’alliancedesélectionscommunalesontsembléyapporterunbémol,

lerôledelasociétéciviledoitêtreaussitrèsprégnant,danslebutderapprocherles

positions jugées radicales. Ainsi la société civile togolaise a-t-elle un rôle

d’intermédiationàoffrir,àtraversdiverscadresd’échangesanimésparelleetavecles

acteurspolitiquesdetouslesbords,afindetrouverdessolutionsconcertées,des

terrainsd’entente,pourunesolutionstableetdurableàlacrisepolitique.

Al’arrivée,l’analyseduprocessusélectoralsousleprismedelaprotectiondesdroitsde

l’hommeaurapermis,au-delàdesleçonsquel’onpeutenretenir,deformulerdes

recommandationsàl’endroitdesdifférentsacteursimpliquésdansl’organisationdes

électionsauTogoafindecréerlesconditionsd’unjeuélectoraltransparent,crédible,

consensueletsurtoutprotecteurdesdroitsfondamentauxdescitoyens :

Organiserdesaudiencesforainesd’établissementd’actesdenaissanceaux
citoyensn’enpossédantpasencoreafindepallierlesproblèmesliésaucas
d’enrôlementsurtémoignage

Informatiserl’étatcivilafindegarantirl’intégritédufichierélectoral

Danslaperspectivedesélectionsprésidentiellesde2020,procéderàunnouveau
recensementplutôtqued’effectuerunesimplerévisionafindeconcevoirun
fichierélectoralplusconsensuel

Rénoverlematérielélectoralpouréviteraumaximum lesdysfonctionnements
techniques(panneetlenteurdeskitsélectoraux,mauvaisequalification du
personneltechnique…)observésdanslecadredesprécédentsrecensements.

Reconnaitreauxorganisationsdelasociétécivileledroitdes’impliquerdansle
processus électoralnotammentparl’observation du processus dans une
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perspectivedegarantirlatransparenceduscrutin.

FourniràlaCENI,lesmoyenssuffisantspourquelematérieldéployépuisse,de
façonsqualitativeetquantitative,faciliterlebondéroulementduprocessus.

Ouvrirdesenquêtesimpartialessurlescasdefraudesrelevésdanslecadredes
électionslocalesetlecaséchéant,sanctionnerlesauteursconformémentaux
dispositionslégales.

Sensibiliserlesmilitantssurlanon-violence,latolérancepolitiqueetlesvaleurs
citoyennes.


