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CONTEXTEETJUSTIFICATION

AuTogo,lagarantiedudroitàlajusticeresteundéfimajeur,quijustifielesmultiples

programmesdemodernisationdecesecteurdontledernierendateestlePlan

NationaldelaJustice(PNJ)assortid’unpland’actiondelajustice.L’architecture

judiciaire actuelle estl’œuvre de l’ordonnance du 7 septembre 1978 portant

organisation judiciaire1.A l’évidence,ce texte vieux de plus d’une quarantaine

d’annéesestdefacto en déphasageaveclesévolutionssocioéconomiquesdu

contextetogolaisetlesexigencesdudroitinternationaldesdroitsdel’homme.

Defaçonsommaire,au-delàdenécessitédelamiseenplaced’uneorganisationdu

systèmejudiciairerenfermantdesjuridictionsetinfrastructuresjudiciairesaptesà

garantirlesdroitsdujusticiable,c’esttoutlefonctionnementdel’administrationdela

justicequimérited’êtremieuxrégie.

Cetimpératif,a d’ailleurs été réitéré à plusieurs reprises parles mécanismes

internationaux(onusiens)deprotectiondesdroitsdel’Homme.Atitred’exemple,

lorsdudernierExamenPériodiqueUniversel(EPU)2,ilaétéfortementrecommandéà

l’EtatduTogode« renforcerlesystèmejudiciaire,enparticulierl’indépendancedela

justice,l’accèsàlajustice,l’accèsauxinfrastructuresetauxressourcesnécessaires

etlaluttecontrel’impunité ».

Le Comité contre la Torture réitérant ses recommandations formulées au

paragraphe 10desesprécédentesobservationsfinales,aaussirecommandéen

Juillet2019,àl’Étatdu Togo « d’adopterpromptementleprojetdeloirelatifà
l’organisationjudiciaireainsiquel’avant-projetdeloiportantrévisionduCodede
procédurepénale,enveillantàcequecedernierconsacretouteslesgaranties
fondamentaleslorsdel’arrestationetdeladétention »

Ilyadonclieudesaluerl’initiative,empreintedediligence,dugouvernementd’opérer

uneréformedel’organisationjudiciaire,commeréclaméparlaquasi-totalitédes

acteurs.Ilimportetoutefoisdeporteruneanalysesurleprojetdeloi,enguisede

contribution.

I. APERCUDESPOINSPOSITIFSDUPROJETDELOI

Lespointspositifssontcitésparl’exposédesmotifsduprojetdeloi,ils’agitde:

● La création de tribunaux de grande instance dans chaque région

administrativepermettantderésoudreleproblèmedejugeuniqueetde

séparerlesfonctionsd’instruction,depoursuiteetdejugement ;

1
Ordonnancen°78-035du07septembre1978«portantorganisationjudiciaire».

2
128.88:Continueràrenforcerlesystèmejudiciaire,enparticulierl’indépendancedelajustice,l’accès

àlajustice,l’accèsauxinfrastructuresetauxressourcesnécessairesetlaluttecontrel’impunité
(Ghana);

128.89:Renforcerl’indépendancedupouvoirjudiciaireetpréserverl’étatdedroit,notammenten
augmentantlebudgetallouéàlajustice(Allemagne);

128.90:Continueràrenforcerlesystèmejudiciaire,enparticulierl’indépendancedelajusticeet
l’accèsàlajustice,etàcombattrel’impunité
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● Lacréationdetribunauxcriminelsetdeschambrescriminellesauniveaudes

tribunauxdegrandeinstanceetdescoursd’appelaveccommecorollairela

suppressiondesassisesainsiquedechambresadministrativesauniveaudes

tribunauxdegrandeinstance,toutescesmesuresintroduisantleprincipede

double degré de juridiction en matière criminelle etadministrative.Ceci

permettraderenforcerlacéléritédansletraitementdesaffairespénales

devantlesjuridictionsnationales enfavorisantl’accèsàunjugeetàun

avocat,danslesplusbrefsdélaispourlesaffairescriminelles;

● Lacréationdesjugesetdeschambresdel’applicationdespeinespermettant

laréductiondelasurpopulationcarcéraleetparricochet,l’améliorationdela

situationdesdétenus (chapitreIII);

● Lerenforcementduprincipedegratuitéetd’égalitéd’accèsàlajusticegrâce

notammentàl’aidejuridictionnelle(article15),pourlamiseenœuvrede

laquelleilfautdéployerdemoyensfinanciersconséquentsafindefacilite

l’assistanced’unavocatdèsl’enquêtepréliminaire.

II. QUELQUESPOINTSDEPREOCCUPATION

Ilyacependantuncertainnombred’aspectsqui,denotrepointdevueméritent

d’êtreaméliorés :

A.La non-spécialisation des magistrats de la chambre administrative en
matièreadministrative :

Eneffet,auniveaudelachambreadministrativedanslesTGI,letexteprévoit(Article
72)qu’ilsoitnommédesjugesenserviceextraordinaire.Cependant,ilapparaitqu’au
-delà de ces personnes ressources dontl’expertise en la matière n’estplus à
démontrer,lesmagistratsmandatéscommemembredecettechambrenedisposent
pas forcément des connaissances spécifiques et poussées pour trancher
efficacementenmatièreadministrative.Cettesituationrisquededevenirlanorme
d’autantplusqu’auTogo,iln’estpasprévuunefilièrespécifiquedeformationpourle
jugeadministratif.Sicelaneconstituaitpasundéfimajeur,comptetenudufaitque
lesmagistratspassaientleursdixpremièresannéesdecarrièresansconnaitredes
affairesayanttraitàlamatièreadministrativeenpremièreinstance,lanouvelle
configurationtellequedécriteparleprésentprojetdeloi,faitdelaspécialisationen
droitetcontentieuxadministratif,uneexigence.Surtoutqueledomaineadministratif
estunematièrespécialequinécessitequelemagistratquivaenconnaitresoit
spécifiquementoutillépourcefaire.
Ainsidanslesoucidegarantirlacompétenceetl’expertisedumagistrat(atouts
importantsvoiremêmeindispensablepourrendreunedécisiondejusticeéquitable
etexemptedelacune)Ilapparaitimportant,derevoirlesrèglesderecrutementdes
magistratsentenantcomptedelaparticularitédelamatièreadministrativeetdu
profildejuristerequispourelle.

B.L’absencededispositionsrelativesàlamiseenplaceunpôleantiterroriste
auseindesTGI :

Auregarddel’évolutionducontextesécuritairedanslasous-région,etprenanten
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comptelesexpériencesd’autrespaysenmatièreluttecontreleterrorisme,ilparait
importantdespécialiserdesmagistratspourconnaitredirectementdesaffaires
liéesauterrorisme.Lacréationd’unpôleantiterroriste :
- obéiraitdoncàlalogiquedespécialisationdesfonctions,visantàregrouperles

contentieuxdecettenatureauseindumêmetribunal ;
- offriraitplus de garantie de respectdes droits de l’Homme dans la lutte

antiterroriste

C.Lecaractèrenonpermanentdestribunauxcriminels :

Eneffet,l’unedesinnovationsdecetexterestel’introductiondansl’organisation
judiciaire,detribunauxcriminels(Article87)avecàlacléuneinstanceenappel.
L’opérationnalisationd’unetellejuridictiondevracontribueràlacéléritédansle
traitementdesdossiers,etpartantdelà,larésolutionenpartieduproblèmedela
détentionpréventiveanormalementlongue.Cependant,ilapparaitàlalecturedes
alinéas1et3del’article87quecetribunalaurauncaractèrenonpermanent.

Sitelestlecas,ilconvientdepréciserquelecaractèrenonpermanentimpriméà
cetribunalcontrasterasubstantiellementavecl’objectifsusmentionné :

 D’unepartcelaramèneraitàl’anciensystème(assises),oùlesmisencause
devraientattendreplusieursmoisouannéesavantd’êtrejugés,

 D’autrepart,lessessionsdecestribunauxreviendraientpluscoûteusesquesi
ellesfonctionnaientdefaçonpermanente.Laquestionfinancièrepourraità
termesconstituerunhandicapàlaprogrammationrégulièredessessions,
prolongeantainsiles détentions préventives (de personnes présumées
innocentes).

Ainsi,auregarddel’ampleurduproblèmedelasurpopulationcarcéraledansnotre
pays,etdel’attentedesdifférentsacteursnationauxetinternationaux,ilapparait
importantdes’assurerquelestribunauxcriminelssoientpermanentsetdotésde
ressourceshumainesetfinancièresadéquatesafinderépondreauxobjectifsdu
Plannationaldedéveloppementquimetl’efficacitédelajusticeaucœurdeson
opérationnalité.

III. QUIDDESPREREQUISETMESURESD’ACCOMPAGNEMENTPOUR
L’APPLICATIONDELANOUVELLELOI ?

De façon générale,sicette loiestfondamentale pourla redynamisation de
l’administration de la justice au Togo,son opérationnalisation nécessiterait
substantiellement :

A.Encequiconcernel’indépendancedupouvoirjudicaire

● Unedotationbudgétaireàlahauteurdesbesoinsdel’administrationdela

justice.Eneffetlebudgetdudépartementdelajusticefaitaujourd'huimoins

d'unpourcent(1%)dubudgetgénéraldel'Etat.Celatraduitlaplacenégligeable

delajusticedanslesprioritésalorsqu'elleestlebaromètredelaréalitédel’Etat

dedroitdansunpaysetdoitpouvoirassurerdansnotrepaysunesécurité

juridiqueetjudiciaire,auxinvestisseursétrangersdanslecadreduprogramme

Doingbusiness. Leministèredetutelledevraitàceteffetbénéficierd’une
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dotationbudgétairequiprenneencompte :

- La construction rapide etle fonctionnementdes maisons d'arrêtpour

condamnésseuls ;lesprisonsexistantesdevantêtreaffectéespourles

détentionspréventives.

- Laconstructionetlefonctionnementdestribunauxdignesdurang des

grandesinstancesetnondesbâtimentsvétustes,exigusetinappropriésen

usageactuellement.

● Un renforcementde l’effectifdes magistrats etdes greffiers,condition

principale pourfaire fonctionnerle principe de collégialité etanimerles

juridictions.Ilestindispensabledeformerplusdemagistratsetd’enengager

pluspourpermettreunfonctionnementplusefficacedunouveausystème.Pour

cefaireilfautnécessairementrenforcerlescapacitésd’accueilduCentrede

FormationdesProfessionsdeJustice(CFPJ).

B.En ce quiconcerne l’accessibilité du service public de la justice aux
justiciables

● L’adoption rapide du décret d'application de la loi portant sur l'aide
juridictionnelle.CelafaitdéjàquelquesannéesqueleTogoadécidédemettre
enplaceunsystèmed’aidejuridictionnellemaislesmesuresconcrètestardentà
venirpourtraduirecettedécisionheureusedanslaréalité.L’adoptionrapided’un
décretd’applicationpermettradepalliercettelacune.Cetactedoitêtresuivide
lamiseenplaceeffectivedufondsprévuàcettefinpouralimentercetteaide
commenousl’avonsrecommandéplushaut.

● Lamiseàdispositionderessourcespourlefonctionnementdujurypopulaire
(prévuàl'article67)danslebutdefaireparticiperefficacementlasociétéà
l'œuvredejustice.

● L’adoptionetl’applicationeffectived’untextedeloispécifiqueréprimantle
démarchagedejusticevis-à-visdesmagistratsetdesauxiliairesdejustice 

C.Encequiconcernelaréductionduproblèmedesurpopulationcarcérale

● L’instaurationd’unsystèmeefficacedecontrôledescabinetsd'instructionpar
lachambred’accusationpourleurbonnetenueet,sipossible,prévoirdes
critèresdenotationetd’appréciationdesjugesd’instruction. 

● Ilimporteparailleursd'élaborerunevraiepolitiquederéinsertionavecl'appui
despartenairesendéveloppement.
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